DECRETO N° 003 DE 29 DE MARCO DE 2.023

REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI N°
14.133/2021, QUE DISPOE SOBRE A
SISTEMATICA DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE SULINA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

PEDRO INACIO HORN, Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Sulina,
Estado do Parana no uso de suas atribuigGes legais, e,

CONSIDERANDO que a nova lei de normas gerais sobre licitagio n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, & de observincia obrigatéria, no que tange as normas gerais, e que se encontra em vigor
desde a sua publicagio;

CONSIDERANDO que a nova lei de normas gerais sobre licitagéo trouxe vérias
normas de eficacia limitada, que necessitam de regulamentacsio para a sua aplicacio;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica regulamentada, nos termos do presente Decreto, a aplicacao da Lei
Federal 14.133/2021 no 4mbito do Poder Legislativo Municipal de Sulina, Estado
do Parana.

Art. 2°. Na aplicacao deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacéao de fungbes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacicnal
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei N°® 4.657/1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO II
DAS FASES

Art.3° A licitacdo se desenvolvera em duas fases, uma interna e outra externa.

Art.4°. A fase interna da licitagao sera de responsabitidade do 6rgao requisitante com o
auxilio do setor de Compras e Licitacdes até o momento da apresentac¢ao do pedido de
contratagdo ao Agente de Contratacdo, instruido com os documentos exigidos para
formalizagédo do processo administrativo. '

§ 1°. A Procuradoria Juridica fixard os documentos exigidos para formalizacao do pedido
de contratacdo a serem apresentados pelo 6rgao requisitante ao Agente de
Contratacao.

§ 2°. S&o documentos indispensaveis cuja padronizacao podera ser feita:

I — Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

Il — Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Il — Mapa de Riscos (MP):

IV — Termo de Referéncia (TR) para compras e servicos:

V — Projeto Basico (para obras e servigos de engenharia);

§ 3° O projeto basico para obras e servigos de engenharia podera ser substituido por



outros que sejam elaborados por profissional engenheiro ou equivalente, mediante
competente ART — Anotacéo de Responsabilidade Técnica ou equivalente, observando
0s elementos minimos exigidos.

Art. 5°. A fase externa devera ser realizada preferenciaimente sob a forma eletrénica.
§ 1°. Alicitagdo na forma eletrdnica sera realizada quando a disputa ocorrer a distancia
€ em sessao publica, por meio do sistema de compras adotado pelo Poder Legislativo e
de acordo com as regras contidas neste Decreto e no instrumento convocatério.

§ 2°. O sistema de que trata o § 1° deste artigo sera dotado de recursos de criptografia
e de autenticagdo que garantam condicbes de seguranca nas etapas do certame.

§ 3° Nos procedimentos realizados sob a forma eletrdnica, a Administragao Plblica
podera determinar, como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem
seus atos em formato eletrénico.

Art. 6° Sera admitida, excepcionalmente, a realizagio de licitacbes sob a forma
presencial, desde que fique justificada e comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administracdo na realizacdo do certame pela via eletrénica,
devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 1°. O drgéo demandante com o auxilio do Agente de Contratagdo e Comisséo de
contratacéo apresentara a justificativa pormenorizada para a realizac¢ao da licitagdo com
a utilizagdo da forma presencial.

§ 2° A justificativa para a realizaggo da licitacdo com a utilizagdo da forma presencial
devera ser aprovada pela autoridade superior. .

Art. 7°. Apés a publicagao do instrumento convocatério inicia-se a fase de apresentacao
de propostas ou lances.

Paragrafo tinico. A fase de habilitagao podera, excepcionalmente, desde que justificado
e previsto no instrumento convocatério, anteceder a fase de apresentacéo de propostas
ou lances.

Art. 8°. Todas as demais regras de habilitacéo, julgamento, impugnagdes/recursos,
sancoes e condigbes de participacédo constardo no instrumento convocatédrio efou no
edital.

) _ capiTuLom
DA DESIGNACAO E ATUACAO DOS AGENTES PUBLICOS NO PROCESSO DE
CONTRATAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 9° Ao Agente de Contratacéo, ou, conforme o caso, a Comissdo de Contratacéo,
incumbe a condugéo da fase externa do processo licitatério, incluindo o recebimento e
o julgamento das propostas, a negociagao de condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

| - conduzir a sessao publica;

It - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos:

I - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV - coordenar a sesséo plblica e o envio de lances, quando for o caso:

V - verificar e julgar as condigées de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que nao aiterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitagao e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir 0s recursos e encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisio;

VIl - indicar o vencedor do certame;

IX - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

X - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e propor a
sua adjudicagdo e homologacgéo.

§ 1°. Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comisséo de Contratacao, além dos



procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
instrugéo dos processos de contratagéo direta nos termos do art. 72 da citada Lei.

§ 2° O Agente de Contratagao, assim como os membros da Comisséo de Contratacéo,
poderao ser servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes do
Poder Legislativo Municipal.

§ 3° No caso de municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes, o art. 176 prevé gue
0s requisitos descritos neste §2° somente seréo obrigatérios apos 6 (seis) anos, contado
da data de publicacéo da Lein.° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa forma, no ambito
desse poder Legislativo, o agente de contratagdo, durante o prazo mencionado, nao
precisara necessariamente ser ocupante de cargo efetivo ou emprego publico dos
quadros permanentes da Camara Municipal.

§ 4°. O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratagao contarao, sempre que
considerarem necessario, com o suporte dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das funcées listadas acima.

§ 5° O Agente de Contratagdo e a Comissdo de Contratacdo, quando necessario,
contarao com auxilio permanente de Equipe de Apoio formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, dentre servidores efetivos ou ocupantes de cargos em comissao.

§ 6° Em licitagdo na modalidade Pregao, o Agente de Contratacdo responsavel pela
condugao do certame sera designado Pregoeiro.

§ 7°. O Poder Legislativo Municipal podera requisitar junto ao Poder Executivo Municipal,
a utilizagéo de seus agentes de contratagdo e/ou comissdo de contracio e equipe de
apoio, para formalizagao/realizagéo de seus procedimentos licitatérios.

Art. 10. Na designacao de agente ptiblico para atuar como Fiscal ou Gestor de contratos
de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade municipal observara o
seguinte:

| - a designacdo de agentes publicos deve considerar a sua formagdo académica ou
técnica, ou seu conhecimento em relagao ao objeto contratado;

Il - a segregagéo entre as fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente pUblico para
atuagao simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de
contratacao; e

Il — previamente a designacao, verificar-se-4 o comprometimento concomitante do
agente com outros servigos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade,
com vistas a uma adequada fiscalizacio contratual.

CAPITULO IV
DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 11. Sera elaborado Plano de Contratagbes Anual (PCA), com o objetivo de
racionalizar as contratacées, a fim de garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracgao das leis orcamentarias.

Paragrafo tnico. Na elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual, observar-se-a como
parametro normativo as instrugdes elaboradas pela Diretoria da Camara Municipal.
Art. 12. O Plano de Contratagdées Anual (PCA) sera elaboradoe no ambito geral do Poder
Legislativo que servira de base para todos os procedimentos de aquisigdo e contratagédo
de bens e servicos e onde atua o Agente de Contratacdo e demais servidores
designados.

CAPITULO V
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 13. No é@mbito do Poder Legislativo Municipal, a obrigacdo de elaborar Estudo
Técnico Preliminar (ETP), prevista no Artigo 18 da Lei Federal N.° 14.133/2021, aplica-
se a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras de qualquer natureza,
ressalvado o disposto no Artigo 15 deste Decreto.



Paragrafo unico. Considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacéo, que caracteriza o interesse ptiblico envolvido e a sua
melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Art. 14. O ETP sera elaborado pelo érgao requisitante e, quando necessario, podera
solicitar o apoio dos Agentes de Contratacdo e/ou da Comiss&o de Contratacéo.

Art. 15. A elaboracdo do ETP sera dispensada nos seguintes casos:

| - nos casos dos incisos |, II, Il IV, VII, VI, IX, XI e XIV, do Artigo 75 da Lei Federal N.°
14.133/2021;

Il - nos casos dos incisos |, II, V do Artigo 74 da Lei Federal N.° 14.133/2021:

Il - nos casos do Artigo 95, § 2°, da Lei Federal N.° 14.133/2021;

IV - nos casos dos §§ 2° a 7° do Artigo 90 da Lei Federal N.° 14.133/2021:

V - nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestacdo de natureza
continuada; '

VI - para a contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, desde que
obrigatoriamente contenham Termo de Referéncia, Projeto Basico, Conjunto de
Desenhos, Especificacées, Memoriais Descritivos e Cronograma fisico-financeiro das
obras. :

’ ] CAPITULO VI )
DAS PRATICAS CONTINUAS E PERMANENTES DE GESTAO DE RISCO E DE
CONTROLE PREVENTIVO

Art. 16. Para o controle das contratagées publicas realizadas pela Camara Municipal
serao adotados mecanismos de gestdo de riscos, estruturados em 3 (trés) linhas de
defesa, nos termos do art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021, da seguinte forma:

| - integram a primeira linha de defesa os agentes pUblicos que atuam na fase
preparatéria dos processos de contratacdo, o agente de contratacdo, o pregoeiro ou
membros de comissdo de contratacdo e de equipes de apoio, os agentes publicos
responsaveis pela condugéo dos processos de contratagdo direta, pela gestéo e pela
fiscalizac&o dos contratos, pela gestao das atas de registro de precos, os diretores de
departamentos e a autoridade maxima do Poder Legislativo;

Il - integra a segunda linha de defesa as unidades de assessoramento juridico e controle
interno; e

Il - integra a terceira linha de defesa o Controle Interno.

Art. 17. A adogéo de mecanismos de gestao de riscos, inclusive para o aperfeicoamento
dos controles preventivos e para a capacitacdo de agentes publicos, sera de
responsabilidade e competéncia:

[ - dos Diretores administrativos, em relagao aos atos praticados por agentes publicos
que atuarem na etapa preparatdria das contratagdes, que conduzirem processos de
contratagéo e aos atos praticados pelos fiscais dos respectivos contratos.

Art. 18. Os mecanismos de gestao de riscos e controle preventivo serdo desenvolvidos
contemplando:

| - a adogho de praticas formais e sisteméticas de gerenciamento de riscos, com
definicao do apetite ao risco, identificagio, avaliagéo, controle, tratamento e mitigagao
dos riscos relacionados a legalidade, integridade e obtengéo dos resultados pretendidos
nos processos de contratacao;

Il - a elaboracdo de matrizes de alocacdo de riscos, com indicacdo de medidas
preventivas de riscos e de saneamento de irregularidades verificadas no processo de
contratacdo; e '

HI - o aperfeicoamento dos sistemas de controle interno, observado o principic da
segregacéo de funcoes.

§ 1°. A adocgdo de praticas formais e sistematicas de gerenciamento de riscos devera
considerar a relagdo econdmica entre o risco e o custo do seu tratamento.

§ 2° Os agentes integrantes de qualquer linha de defesa deverdo adotar medidas para



0 saneamento de quaisquer impropriedades que constatarem e para a apuragio de
responsabilidade e prevencdo de nova ocorréncia.

Art. 19, Além do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133, de
2021, incumbe & Procuradoria Juridica o assessoramento juridico, por meio de apoio e
auxilio aos agentes responsaveis pela tomada de decisbes, e aos agentes do processo
de contratacio.

§ 1°. Para fins deste artigo, considera-se:

| - apoio: qualquer orientagéo juridica que embase a tomada de deciséo ou a pratica de
ato administrativo; e

Il - auxilio: a solugédo formal de ddvidas juridicas e o subsidio com informagdes que
previnam riscos.

§ 2° Para os fins deste artigo, serdo admitidas formas de consulta e resposta
simplificadas, com uso de tecnologia da informac&o e mecanismos de comunicacao de
uso disseminado.

Art. 20. Sem prejuizo do disposto no art. 19 deste Decreto, a analise juridica do processo
de selecéo de fornecedor sera dispensada nos seguintes casos:

| - contratagGes com valor de até 20% (vinte por cento) do valor previsto no inciso ! do
caputdo art. 75 da Lein® 14.133, de 2021;

) _ CAPITULO VII )
DO CATALAGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 21. A Secretaria da Camara Municipal elaborard catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servigos e obras, que podera ser utilizado em licitagbes cujo
critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera toda a
documentagao e os procedimentos préoprios da fase interna de licitagées, assim como
as especificagbes dos respectivos objetos.

§ 1° Enquanto néao for elaborado o catélogo eletrénico a que se refere o caput, podera
ser adotado os Catalogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administracao
de Servigos Gerais - SIASG do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

§ 2° Devera ser justificado, por escrito e anexado ao respectivo processo licitatério pelo
Agente de Contratagdo os motivos da nado utilizacdo do catalogo eletrénico de
padronizacdo ou dos modelos de minutas de editais, termos de referéncia, contratos e
outros documentos aprovados pela Procuradoria e Controle Interno ou as minutas
disponibilizadas pelo Governo Federal.

CAPITULO VI
DOS BENS E SERVICOS NAS CATEGORIAS COMUM E LUXO

Art. 21. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Poder Legislativo
Municipal deverao ser de qualidade comum, néo superior a necessaria para cumprir as
finalidades s quais se destinam, vedada a aquisi¢édo de artigos de luxo.

Paragrafo tnico. Na especificacdo de itens de consumo, a Administracéo buscara a
escolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria & demanda a que se propde,
apresente o melhor preco.

Art. 23. Sao considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado e cujos padrdes de desempenho e qualidade
habituais e que ndo excedam ao necessario para cumprimento das finalidades da
Camara Municipal.

Art. 24. Sao considerados artigos de luxo os que se revelarem, sob os aspectos de
qualidade e prego, superiores ao necessario para a execugao do objeto e satisfagio das
necessidades da Céamara Municipal e que sejam identificados por meio de
caracteristicas de ostentacao, opuiéncia, forte apelo estético ou requinte.



CAPITULO X )
DA PESQUISA DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATAGCAO DE
SERVICOS EM GERAL NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Art. 25, Para as licitagbes devera ser realizada pesquisa de precos pelo 6rgdo/setor
requisitante devendo ser observados os pardmetros previstos na Lei n® 14.133/2021
conforme o presente regulamento.

Art. 26. No processo licitatdrio e nas contratagbes diretas, para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral, o valor estimado podera ser definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo de algum dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos disponiveis no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP), quando este estiver disponivel;

Il - contratacGes similares feitas pela Camara Municipal, em execucéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal
ou atraves de pesquisa em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso, podendo referida consulta e os dados de
acesso ser certificada pelo servidor responsavel pela consulta e elaboragao da pesquisa
de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcao formal
de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nado tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou sistema notas parana do
Governo estadual, conforme pesquisa certificada pelo servidor responsavel com
indicagao de dia e horaria do acesso;

VI - pesquisa na base de notas de servicos dos cadastros da municipalidade.

Art. 27. No processo licitatério e nas contratacées diretas, para contratacdo de obras e
servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e por
meio da utilizagado de parametros na seguinte ordem:

| - composic@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal,
ou através de pesquisas em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso, podendo referida consulta e os dados
de acesso ser certificado pelo servidor responsavel pela consulta e elaboracdo da
pesquisa de pregos; '

I - contratagCes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucgdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
0 indice de atualizacédo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento a
ser editado pelo Governo Federal;

V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital;

VI - pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

Art. 28. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for



possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 18 e 19, o
fornecedor escolhido para contratagdo, devera comprovar previamente a subscricaéo do
contrato, que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacédo pela Cadmara Municipal, ou por outro meio idéneo.

Art. 29. Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de prego estimado com base
em menos de trés pregos, desde que se comprove a restricdo de mercado fornecedor.

Art. 30. Os orcamentos podem ser solicitados, emitidos e entregues por meio eletrénico,
devendo constar dados da empresa emitente, nome do funcionario responsavel pela
elaboragéo do orgamento e endereco de e-mail.

Art. 31. Cabera a cada drgao/setor designar um ou mais servidores para a realizacéo
da apuragao do valor estimado com base no melhor preco aferido.

§ 1°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 2° Serdo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 3° A desconsideragédo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, sera acompanhada da devida motivacéo.

Art. 32. Nas contratacbes realizadas pelo Poder Legislativo, que envolvam recursos da
Uniao, diretamente ou através do poder executivo municipal, o valor previamente
estimado da contratacéo, deve observar obrigatoriamente o contido no art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 33. A pesquisa de precos sera simplificada nas hipdteses de pequenas compras ou
de prestagéo de servigos de pronto pagamento, cujo valor da contratac&o néo ultrapasse
o valor previsto no artigo 95, §2°, da Lein® 14.133/2021.

§ 1° A pesquisa de precos servird para demonstrar a compatibilidade do preco
contratado com o valor de mercado, mediante a juntada de informacdo colhida na
internet através de consulta ao sistema de notas fiscais do Estado (Nota Parana ou
equivalente) ou juntada de nota fiscal emitida anteriormente pelo contratado no periodo
méaximo de 6 meses anterior 4 contratacio.

§ 2° As compras/servicos de que tratam o presente artigo ndo podem ser realizadas
caso importem em fracionamento irregular de despesa piblica.

CAPITULO XI
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 34, Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do
objeto licitado, poderéo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio para a
Cémara Municipal.

§ 1° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Camara Municipal,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratacio, a partir da elaboragcio do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutencao, utilizagéo, reposicéo, depreciacao e
impacto ambiental, poderdo ser utilizados pardmetros diversos, tais como histéricos de
contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informagées constantes de
publicagbes especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislacéo, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

CAPITULO XiI
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PREGO

Art. 35. Para o julgamento por técnica e preco, o desempenho pretérito na execucéo de
contratos com a Camara Municipal deverd ser considerado na pontuagio técnica.



§ 1°. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escothido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacao da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Camara Municipal nas licitacbes para
contratacéo de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso
em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente
empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacac;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variacées de execucao,
com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucées e variacdes puderem
ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no
edital de licitacao.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes,
na proporgao maxima de 70% (setenta por cento) de valoracéo para a proposta técnica.
§ 3°. para desempenho pretérito na execucéo de contratos com a CAmara Municipal
devera ser considerado na pontuagao técnica, considera-se autoaplicavel o disposto nos
§§ 3° € 4° do art. 88 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo ao edital da
licitag@o detalhar a forma de calculo da pontuacéao técnica.

CAPITULO XliI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 36. O credenciamento podera ser utilizado quando a Camara Municipal pretender
formar uma rede de fornecedores/prestadores de servicos, pessoas fisicas ou juridicas,
e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de
qualquer uma das empresas credenciadas.

Paragrafo Unico. Sera objeto de credenciamento, quando:

| — for viavel e vantajoso para a Camara Municipal a realizagdo de contratactes
simultdneas em condicdes padronizadas;

Il — quando a selegdo do contratado ficar a cargo do beneficiario direto da prestacéao;

lil — para compras em mercados fluidos, caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacé@o e das condicGes de contratagao inviabiliza a selegio de agente por meio de
processo de licitagdo, o que induz a aceitagdo de pregos dindmicos pela Camara
Municipal.

§ 1°. O edital de credenciamento dos interessados para a contratagao de servigos ou
fornecimento de bens em mercados fluidos devera prever descontos minimos ou taxa
de administragdo maxima sobre cota¢des de preco de mercado vigentes no momento
da contratacao.

§ 2°. A Cdmara Municipa! podera firmar um acordo corporativo de desconto com os
fornecedores dos servicos ou bens a serem contratados prevendo a concessdo de
desconto minimo ou aplicagédo de taxa de administragdo maxima, conforme previsto no
termo de referéncia incidente sobre o prego de mercado do momento da contratacio.
Art. 37. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento pubiico,
que devera conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer fornecedor/prestador
interessado em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos
definidos no referido edital.

§ 1°. A Camara Municipal fixard o preco a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condigdes de reajustamento.



§ 2°. A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto do servigo.

§ 3° Quando a escolha do prestador for feita pela Camara Municipal, o instrumento
convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servigos,
desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 4° O edital de credenciamento ficara permanentemente aberto ao recebimento de
novos interessados que poderao se credenciar a qualquer tempo.

CAPITULO XIV
DA COMPRA DIRETA

Art. 38. Entende-se por compra direta as aquisicées de produtos e servigos de pequenos
valores, para pronto pagamento, assim entendidas as aquisi¢cées de valor n3o superior
a R$ 10.000,00 (Dez mil reais), na forma do Artigo 95, § 2°, da Lei Federal N.°
14.133/2021. ‘

§ 1°. Para fins do disposto no caput, na instrugdo do processo de contratacao ficam
dispensados os documentos previstos nos incisos |, Il ll, Vi, VIl, do art. 72 da Lei
14.133/2021, devendo o processo ser precedido da verificacdo das condiges de
habilitagdo fiscal e trabalhista da empresa contratada, bem como andlise da
compatibilidade do objeto social da empresa com o escopo da contratacao.

§ 2°. A formalizag@o da contratagao prevista no caput podera se dar por meio contrato
em sentido estrito, carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra
ou ordem de execugao de servigo.

Art. 39. Com excecdo das aquisigdes de pequeno valor constante do art. 38, todas as
compras e contratagdes de servicos em que seja possivel a contratagcdo direta nos
termos da Lei n® 14.133/2021, serdo efetivadas por meio do processo de dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.

SECAO | j
DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 40. Sera adotada a dispensa de licitagao, nas seguintes hipoteses:

| - contratac@o de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengao de
velculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - contratag¢do de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75
da Lein® 14.133, de 2021;

IIt - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Ili e seguintes do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, quando cabivel;

§1°. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatédrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

§2°. Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado, identificada pelo
nivel de subclasse da Classificac@o Nacional de Atividades Econémicas - CNAE.

§3°. O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacdes de até R$ 9.153,34
(nove mil cento e cinquenta e trés reis e trinta e quatro centavos) de servicos atipicos
de manutenc¢éo de veiculos automotores de propriedade da Camara Municipal, incluido
o fornecimento de pecas. :

§4°. Para efeito do §3° serao considerados atipicos aqueles servicos emergenciais que
sejam indispensaveis para a continuidade de viagens, fora da area de abrangéncia do
contrato firmado por meio de processo licitatério e que:

a) nao possam ser planejados previamente;



b} afetem a seguranca dos veiculos; ou

) sejam necessarios para o cumprimento de normas de transito.

§5°. Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipbteses
previstas neste artigo, a autoridade competente responsavel pela autorizagdo e a
autoridade superior responséavel pela adjudicacio e pela homologagéo da contratagéo
devem observar o disposto no art. 73 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 41. As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do artigo 40 serdo
preferenciaimente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias lteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Camara Municipal em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 42, Quando néo for possivel a realizacdo do procedimento instituido no artigo
anterior, em decorréncia da urgéncia, preméncia da contratagao, ou outro fator relevante
ao interesse publico, a Administracdo devera apresentar justificativa da impossibilidade
da realizagdo do aludido procedimento, podendo colher orcamentos junto a
fornecedores locais ou regionais aptos a fornecer o objeto.

Art. 43. A divulgagéo prévia em sitio eletrdnico que trata o artigo 41 é dispensada para
as compras de pequeno valor que trata o art. 38 deste decreto.

Art. 44. O procedimento de dispensa de licitagao, sera instruido com os documentos a
gue se refere o artigo 72 da Lei 14.133/2021.

Art. 45. Os beneficios instituidos pela Lei complementar 123/2008, em especial o
previsto no art. 48, § 3° serdo aplicaveis também as compras diretas por meio de
dispensa de licitacdo, devendo a administracdo, nessas circunstancias, colher
orcamentos exclusivamente com micro e pequenas empresas aptas a fornecer o objeto
contratado.

SEGAOIl
DA DISPENSA ELETRONICA

Art. 46. A Camara Municipal, quando executar recursos da unido, diretamente ou
através do Poder Executivo, decorrentes de transferéncias voluntarias em
procedimentos de compra direta, deverd observar as regras da instrugdo normativa
SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, que prevé a necessidade de realizacédo de
dispensa na forma eletrénica.

Art. 47. Considerando que o municipio possui menos de 20.000 (vinte mil) habitantes,
excepciona-se a regra da obrigatoriedade da realizago de procedimento eletrénico,
motivo pelo qual até o prazo de 06 (seis) anos da data de publicacao da Lei 14.133/2021
0 municipio utilizard como regra o procedimento presencial para realizacdo das
dispensas eletrénicas, com base no art. 176, inciso Il da Lei 14.133/2021.

Art. 48. Apds o prazo limite instituido no art. 176, inciso I da Lei 14.133/2021, o Camara
Municipal adotara como regra o procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, excetuando-se sua utilizacdo quando, diante das circunstancias da
contratagdo ou natureza do objeto se mostrar vantajosa a contratacdo através de
procedimento presencial.

§ 1° A vantajosidade poderda ser demonstrada por critérios econdmicos, técnicos,
juridicos, através da evidenciagao da preméncia da entrega, urgéncia do procedimento,
peculiaridades do objeto contratado ou quaisquer outras hipéteses evidenciem o
interesse publico na realizacao do procedimento presencial.

§ 2° Quando da op¢do por procedimento presencial a administracéo devera apresentar
justificativa nos autos do processo de compra direta, nos termos do art. 17, § 2° da Lei
14.133/2021.

Art. 49. Quando o procedimento de dispensa de licitacao tratar de itens com aplicagao
do beneficio instituido pelo art. 48, § 3° da Lei complementar 123/2006, que prevé
margem de preferéncia para contratagdo de empresas locais e regionais, a Camara
Municipal podera fazer opgéo pelo procedimento presencial, haja vista que o



procedimento facilita a participacdo das empresas enquadradas nas caracteristicas do
aludido dispositivo legal, possibilitando uma disputa paritaria e adequada as
necessidades da administragado municipal. _

Art. 50. Quando o procedimento de dispensa de licitacdo tratar das hipéteses
disciplinada pelo art. 38 deste decreto, que tratam da compra de pequeno valor, fica
dispensada a utilizagao de procedimento eletrénico, bem como dispensada a autuacéo
de processo para realizagdo de compra, que sera realizada com base nos precos de
mercado para o objeto que se pretende contratar.

Art. 51. Em todas as hipéteses em que for utilizado o procedimento de dispensa
eletrénica, o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, néo sera
inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacéo do aviso de contratagdo
direta.

Art. 52. As fases e atos da dispensa eletronica obedecerdo ao disposto na instrugéo
normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, da Secretaria de Gestio do
Ministério da Economia.

SEGAO IIl )
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

Art. 53. Nas contratagbes de servicos técnicos especializados por meio de
inexigibilidade de licitagao, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos dagueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 54. Para aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que s& possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, a Camara Municipal devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declarac¢ao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Art. 55. As contratagbes por meio de credenciamento gerardo um processo de
inexigibilidade, considerando a possibilidade de contratagdo com todos os potenciais
fornecedores.

CAPITULO XV
DO PREGAQ

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56. A modalidade pregéo sera adotada sempre gue o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

Art. 57. O pregdo nao se aplica em ambito da cadmara municipal as contratacdes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras
e servicos de engenharia, exceto quando se tratar de servigo comum de engenharia,
nos termos do art. 6°, inciso XXI, “a” da Lei 14.133/2021.

Art. 58. O pregéo é a modalidade de licitagcdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

Art. 69. Em licitacdo na modalidade pregfo, o agente responsével pela conducédo do
certame seréa designado pregoeiro.

Art. 60. A utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletronica & preferencial em
ambito da cdmara municipal, nos termos do art.17 § 2° da Lei 14.133/2021, mas a
realizag@o de pregdes presenciais & admitida quando se fizer necessaria a contratacao
de empresas utilizando-se os critérios do art. 48 § 3° da Lei Complementar 123/2008,



quando em decorréncia da natureza do objeto néo for admissivel atrasos na entrega dos
produtos ou servigos ou por outro critério considerado conveniente pela Administragao
Publica no momento do langamento da licitagao. :

Art. 61. Quando a licitagao for realizada de forma presencial a sessio devera ser
registrada em ata e gravada em dudio e video, sendo a gravacao juntada aos autos do
processo licitatério pertinente.

Art. 62. O pregédo, na forma eletronica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contrataggo de servigos comuns ocorrer a distancia e em
sessao plblica, por meio de plataformas de gestdo que a Camara municipal adotar por
ocasido do langamento do processo, ndo estando o Legislativo adstrito a utilizagéo de
uma unica plataforma.

Art. 63. No planejamento do pregao, sera observado o seguinte:

I - elaborag&o do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacao das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacéo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta:

IV - definicdo das exigéncias de habilitacao, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao publica; e '

V - designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1°. A elaboragao de estudo técnico preliminar e termo de referéncia sera dispensada
quando a natureza do objeto n&o exigir ampla estruturagéo légica, ou for destinada a
atendimento de demanda eventual da Camara Municipal, ndo prevista no plano anual
de contratacbes.

§ 2° A fase referida no inciso V art. 17 da Lei 14.133/2021 podera, mediante ato
motivado com explicitagao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Il e IV do aludido dispositivo legal, desde que expressamente previsto no edital
de licitacao.

SECAO Il _
DA PUBLICACAO

Art. 64, A fase externa do pregéo, sera iniciada com a convocacéo dos interessados por
meio da divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial da Camara
Municipal, bem como do aviso de licitacao no Diario Oficial do Municipio.

SECAO Nl
DO EDITAL

Art. 65. A Camara Municipal disponibilizara a integra do edital de licitagdo no sitio
eletrdnico oficial @ no Portal Nacional de Compras Pdablicas. Enquanto ndo houver
integragéo do portal Nacional de Compras Plblicas aocs sistemas de gestdo, a Camara
Municipal publicara o edital tho somente no site do municipio e na imprensa oficial.

SEGAO IV
MODIFICAGCAO DO EDITAL

Art. 66. Modificagbes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagéc?
utilizado para divulgacdo do texto original e o prazo iniciaimente estabelecido sera



reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagio das
propostas, resguardado o tratamento iscndmico aos licitantes.

_ SEGAOV
IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

Art. 67. As impugnagbes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatdrio serao protocolados, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo pulblica, por meio eletrdnico ou presencial, na forma do edital.

§ 1°. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior a
data da abertura do certame.

§ 2°. Aimpugnacao néo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de instituido no paragrafo anterior.

§ 3° A concesséo de efeito suspensivo a impugnacéo € medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 4°. Acolhida a impugnacao contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

SEGAO VI
DA FASE RECURSAL

Art. 68. Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao
ou de lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos das fases
procedimentais do pregao:

a) julgamento das propostas;

b) ato de habilitagade ou inabilitagao de licitante;

¢) anulagao ou revogagao da licitagao;

d) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao:

Art. 69. A intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e 0 prazo-para apresentacao das razfes recursais sera iniciado na data de
intimac&o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo ou, na hipétese de adocao
da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei 14.133/2021, da ata de
julgamento;

Art, 70. cabera pedido de reconsideracio, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Art. 71. O recurso de que trata o art. 69 do presente decreto sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o ato
ou a deciséo no prazo de 3 (frés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagéo
a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias Gteis, contado do recebimento dos autos.

§ 1°. O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 2°. O prazo para apresentagdo de contrarrazées sera o mesmo do recurso e tera inicio
na data de intimagao pessoal ou de divulgagao da interposigcao do recurso.

§ 3°. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Art. 72, O recurso e o pedido de reconsideracgio terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisfes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-
la com as informagbes necessarias.



CAPITULO XVI
DA CONCORRENCIA
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 73. A concorréncia € a modalidade de licitagdo para contratacéo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

[ - menor prego

Il - melhor técnica ou conteldo artistico;

Il - técnica e preco;

IV - maior retorno econdmico;

V - maior desconto;

A concorréncia seguira o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei
14.133/2021.

Art. 74. No planejamento da concorréncia, sera observado o seguinte:

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

[l - elaboragéo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacéo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢gdo das exigéncias de habilitacédo, das sangbes aplicaveis, dos prazos e das
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo publica; e

§ 1° A fase referida no inciso V art. 17 da Lei 14.133/2021 podera, mediante ato
motivado com explicitacao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos il e IV do aludido dispositivo legal, desde que expressamente previsto no edital
de licitagcao.

§ 2°. A elaboragéo de estudo técnico preliminar e termo de referéncia sera dispensada
quando a natureza do objeto ndo exigir ampla estruturagao ldgica, ou for destinada a
atendimento de demanda eventual da Administracdo, n3o prevista no plano anual de
contratagdes.

SECAO 1l
DA PUBLICAGAO

Art. 75. A fase externa da concorréncia, sera iniciada com a convocagdo dos
interessados por meio da publicagao do aviso de licitagao no Diario Oficial do Municipio
e do edital no sitio eletrdnico oficial da Cadmara Municipal ou no Portal Nacional de
Compras Publicas quando ja estiver implementado.

§ 1°. Enquanto néo estiver implementado o Portal Nacional de Contratacdes Plblicas
(PNCP), reputa-se valida a publicagao do edital realizada no sitio eletronico oficial da
Céamara Municipal, no diario oficial do municipio.

SECAO Il
DO EDITAL

Art. 76. A Camara Municipal disponibilizara a integra do edital de licitagdo no sitio
eletrbnico oficial e no Portal Nacional de Compras Publicas. Enquanto nao houver
integracao do Portal Nacional de Compras Publicas aos sistemas de gestéo, o edital
podera ser publicado tdo somente no site da Camara Municipal e na imprensa oficial do
municipio. '



SECAO IV
MODIFICACAO DO EDITAL

Art. 77. Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacao
utilizado para divulgagdo do texto original € o prazo inicialmente estabelecido sera
reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulacdo das
propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

_ SEGAOV
IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS

Art. 78. As impugnacdes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatério serdo protocolados, até trés dias Uteis anteriores & data fixada para
abertura da sessao publica, por meio eletrdnico ou presencial, na forma do edital.

§ 1°. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior &
data da abertura do certame.

§ 1° A impugnagao néo possui efeito suspensivo e cabera ac Agente de Contrataco,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital @ dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo instituido no paragrafo anterior.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnacgdo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo Agente de Contratagdo, nos autos do processo de licitacio.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edltal sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

SECAO VI
DA FASE RECURSAL

Art. 79. Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéao
ou de lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos das fases
procedimentais da concorréncia:

a) julgamento das propostas;

b) ato de habilitagéo ou inabilitagédo de licitante;

¢) anulacéo ou revogacio da licitagao;

d) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;

Art. 80. A intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de
intimac&o ou de lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo ou, na hipétese de adogao
da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei 14.133/2021, da ata de
julgamento;

Art. 81. cabera pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da
data de intimagéo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Art. 82. O recurso de que trata o art. 80 do presente decreto sera dirigido & autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se nao reconsiderar o ato
ou a decis&o no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao
a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 1°. O acolhimento do recurso implicarad invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 2°. O prazo para apresentacéo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio
na data de intimacao pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso.

§ 3°. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.



Art. 83. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da
decis@o recorrida até que sobrevenha decis&o final da autoridade competente.
Paragrafo Unico. Na elaboragao de suas decisbes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo érgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir ddvidas e subsidia-
la com as informacgdes necessarias.

CAPITULO XVIi
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
] SECAO |
DO METODO DE GESTAO CONTRATUAL

Art. 84. Todo contrato administrativo vinculado a Lei 14.133/2021 contera clausulas de
gestdo, que nortear&o a conducéo das atividades de fiscalizacio da execugdo, as quais
conterdo pelo menos as seguintes caracteristicas:

§ 1° A Definicado de quais atores do 6rgao participardo das atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, bem como as atividades a cargo de cada
um deles.

§ 2°. Defini¢do de protocolo de comunicagéo entre contratante e contratada ao longo do
contrato, devidamente justificado;

§ 3° Defini¢ao da forma de pagamento, devidamente justificada:

§ 4°. Definigdo do método de avaliacio da conformidade dos produtos e dos servicos
entregues com relagédo as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com
vistas ao recebimento provisorio;

§ 9° Definicdo do método de avaliagao da conformidade dos produtos e dos servigcos
entregues com relacédo aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com
vistas ao recebimento definitivo.

§ 6° Procedimento de verificacdo do cumprimento da obrigacdo da contratada de
manter todas as condigbes nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu periodo
de execuc¢ao; :

§ 7°. Sangbes, glosas e rescisdo contratual, devidamente justificadas, bem como os
respectivos procedimentos para aplicagéo;

§ 8° Garantias de execucéao contratual, quando necessario.

SECAO I i
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 85. Os contratos e termos aditivos celebrados entre a Camara Municipal e os
particulares poderao adotar a forma eletrénica.

§ 1° Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as assinaturas
eletrénicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como qualificadas, por meio
do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inc. lll, da
Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

§ 2° A utilizagdo de assinaturas eletrénicas avancadas nos termos do art. 4° Il da Lei
14.063/2020, sera admitida em situacdes excepcionais, desde que a Cédmara Municipal
possa comprovar a autoria e a integridade de documentos apresentados em forma
eletrdnica, e o ato seja motivado, explicitando-se a inexisténcia de prejuizos ao interesse
publico e a veracidade das informacées contidas no documento.

§ 3° Em nenhuma hipétese sera admitida a utilizacao de assinatura eletrénica simples,
nos termos do art. 4° |l da Lei 14.063/2020, nos contratos administrativos e aditivos
decorrentes deste regulamento.

CAPITULO XVIll
DA SUBCONTRATACAO

Art. 86. A possibilidade de subcontratacdo, se for o caso, deve ser expressamente



prevista no edital ou no instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente no
contrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar ¢ percentua! maximo
permitido para subcontratacéo.

§ 1°. E vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente/servidor da Camara Municipal ou com agente publico
que desempenhe fungao na licitacao ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital
de licitagdo.

§ 2°. E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitacdo
técnico-operacional, foi exigida apresentacéo de atestados com o objetivo de comprovar
a execugao de servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 3° No caso de fornecimento de bens, a indicacdo de produtos gue nao sejam de
fabricacao propria nac deve ser considerada subcontratacao.

CAPITULO XIX
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 87. O objeto do contrato sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado de
término da execucio;

b) definitivamente, apds prazo de observagéo ou vistoria, que nao podera ser superior a
90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no ato convocatorio ou no contrato.

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacéo escrita do contratado;

b) definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo, em até 30 (trinta) dias da comunicacao escrita do contratado.

§ 1°. O edital ou o instrumento de contratagéo direta, cu alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
dispensado o recebimento provisério de géneros pereciveis e alimentagéo preparada,
objetos de pequeno valor, ou demais contratagbes que n&o apresentem riscos
consideraveis a Camara Municipal.

§ 2°. Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles
enquadraveis nos incisos | e |l do art. 73 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 88. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga da obra, servico ou produto nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execugao do contrato, nos iimites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

§ 1°. Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo nao
eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.

§ 2° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo peta Cadmara Municipal nao
eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previséo de prazo
de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e
pela seguranca dos materiais € dos servicos executados e pela funcionalidade da
construgdo, da reforma, da recuperacéo ou da ampliagdo do bem imdvel, e, em caso de
vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o contratado ficara responsavel pela
reparagao, pela corregéo, pela reconstrucdo ou pela substituicao necessarias.

Art. 89. Salvo disposigdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os
ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucgdo do objeto do
contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.



Art. 90. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

CAPITULO XX
DAS SANCOES
SECAOQ |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 91. Observados o contraditério € a ampla defesa, todas as sancées previstas no
art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ser&o aplicadas pelo setor responsave!,
ou pela autoridade maxima da Camara Municipal, conforme o caso.

Art. 92. Da aplicacéo das sang¢des previstas incisos [, il e Ill do caput do art. 156 da Lei
14.133/2021 cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacéo.

Paragrafo (nico. O recurso de que trata o caput desse artigo sera dirigido a autoridade
que tiver proferido a deciséo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivacdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

Art. 93. Da aplicacao da sangdo prevista no inciso IV do caput do art. 156 da Lei
14.133/2021 cabera apenas pedido de reconsiderac¢éo, que devera ser apresentado no
prazo de 15 (quinze) dias lteis, contado da data da intimagéo, e decidido no prazo
maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

Art. 94. O recurso e o pedido de reconsideracio terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Art. 95. A Administracdo municipal, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de aplicacé@o da san¢éo, devera informar e manter atualizados os dados relativos
as sancgbes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep).

Art. 96. Quando as sancdes dos incisos |, |1, Il e IV do cart. 156 da Lei 14.133/2021
forem aplicadas a uma mesma empresa derivadas de contratos distintos os prazos e
condi¢bes da sang¢do deverdo ser computados individualmente, devendo a empresa
responder por cada infragéo gque tiver cometido, sendo vedada a aplicagao de remisséo
automatica ou unificacdo das sancdes, exceto o disposto a seguir:

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo do disposto no caput os prazos das sancdes
previstas nos incisos I, ll, lll e IV do cart. 156 da Lei 14.133/2021 poderdo correr
conjuntamente, nao sendo necessario o término de um prazo para inicio de outro.

Art. 97. A sancéo prevista de multa, calculada na forma do edital ou do contrato, nao
podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada
ao responsavel por qualquer das infracBes administrativas previstas no art. 155 da Lei
14.133/2021.

Art. 98. A sancéo prevista no inciso Ill do art. 156 da Lei 14.133/2021 sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos |1, lll, IV, V, Vl e VIl do
caputdo art. 155 da Lei 14.133/2021, quando n&o se justificar a imposicao de penalidade
mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Camara
Municipal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Art, 99. A san¢éo prevista no inciso IV do art. 156 da Lei 14.133/2021 sera aplicada ao
responsavel pelas infragées administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e Xl do
caput do art. 155 do mesmo diploma normativo, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e Vil do caput do referido artigo que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancéo referida no § 4° deste
artigo, e impedira o responséavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)



anos e maximo de 6 (seis) anos.

SECAO I
DOSIMETRIA DA SANCAO ADMINISTRATIVA

Art. 100. Serao aplicadas ao responsavel pelas infrages administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sancdes, consideradas a dosimetria da pena:

I - adverténcia;

Il - multa;

[l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 101. Na dosimetria das sancdes administrativas aplicadas com fulcro na Lei
14.133/2021 serdo considerados:

[ - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto:

IIl - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

[V - os danos que dela provierem para a Administracao Puablica;

V - a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos 6rgdos de controle.

_ SEGAOII
DA PRESCRICAO DA SANGCAO ADMINISTRATIVA

Art. 102. A prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo pela
Administracao, e sera:

| - interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacéo a que se refere o
caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

il - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuracdo administrativa.

SECAO IV
DA REABILITACAO DO LICITANTE

Art. 103. E admitida a reabilitaco do licitante ou contratado perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Camara Municipal;

Il - pagamento da multa;

[} - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no
caso de declarac¢ao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigdes de reabilitagao definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancgdo pelas infragdes previstas nos incisos VI e XIi do caput do
art. 155 da Lei 14.133/2021i exigira, como condicdo de reabilitagdo do licitante ou
contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

CAPITULO XXI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 104. Em ambito do Poder Legislativo Municipal, enquanto nao for efetivamente
implementado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) a que se refere o art.
174. da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, sera observado:



I - gquando a divulgacéo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir
a aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicacao no
Diario Oficial do Municipio, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacéo no sistema
de acompanhamento de contratagées do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

Il - quando a divulgacgao obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir
a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através
de sua disponibilizagao integral e tempestiva no Portal da Transparéncia do Municipio,
sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de acompanhamento de contratacdes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

Ilf - ndo havera prejuizo a realizagio de licitagbes ou procedimentos de contratacao
direta ante a auséncia das informacdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, eis que a Camara Municipal adotara as funcionalidades
atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no gue couber, nos termos deste
Decreto;

IV - as contratagées eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrdnico
integrade & plataforma de operacionalizacdo das modalidades de transferéncias
voluntarias do Governo Federal, nos termos do art. 5°, §2°, do Decreto Federal n°
10.024, de 20 de setembro de 2019.

V - nas licitagbes eletronicas realizadas pela Camara Municipal, caso opte por realizar
procedimento regido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e por adotar o0 modo de
disputa aberto, ou 0 modo aberto e fechado, a Camara Municipal podera, desde ja,
utilizar-se de sistema atualmente disponivel, inclusive o Comprasnet ou demais
plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizacéo de sistema proprio.
Paragrafo Gnico. O disposto nos incisos | e Il acima ocorrera sem prejuizo da respectiva
divulgagéo em sitio eletrénico oficial, sempre que previsto na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 105. Em &mbito do Poder Legislativo Municipal, enquanto ndo houver adeséo ao
Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) a que se refere o art. 174. da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a divulgacdo dos atos sera promovida da seguinte forma:
I - publicagao em diério oficial do municipio das informacées que a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a
publicacao de extrato;

Il - disponibilizag&o da versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugéo grafica.

Art. 108. A Secretaria Geral da Camara Municipal poderd editar normas
complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informacées adicionais em
meio eletrdnico, inclusive modelos de artefatos necessarios a contratacéo.

Art. 109. Nas referéncias & utilizacdo de atos normativos federais como parametro
normativo, considerar-se-a a redagé@o em vigor na data de publicacio deste Decreto.
Art. 110. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposic6es em contrario.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Sulina, Estado do

Parand, em 29 de margo de 2.023.
/Z?zim:? %ff;ﬁ 4

PEDRO INACIO HORN
Presidente



